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(beskeeftigelsesindsatsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 701 af 22.
maj 2022.

I. INDLEDNING

IT. LOVGRUNDLAG

III. FORTIDSPENSION

IV. RESSOURCEFORL@B

V. REVALIDERING

VI. PROVELSESINTENSITET

VII. PRAKSIS - ANKESTYRELSENS PRINCIPMEDDELELSER
VIII. DE KONKRETE M@DESAGER

I. Indledning

P& temamgdet den 23. november 2023 behandles 20 sager om
ressourceforlgb og 2 sager om revalidering.



Desuden behandles 12 sager om fgrtidspension og 8 sager om
ressourceforlgb ved skriftlig votering.

Il. Lovgrundlag

Lov om social pension

§ 16. Fortidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 ar til
folkepensionsalderen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes fgrtidspension,
hvis det er dokumenteret eller det pa grund af szerlige forhold er helt
dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante
jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger.

Stk. 3. Det er en betingelse for at fa tilkendt fgrtidspension efter stk. 1
eller 2,

1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

2) at nedsaettelsen er af et sddant omfang, at den pagaeldende uanset
mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning,
herunder beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil veaere i stand til at blive
selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

8§ 17. Kommunalbestyrelsen skal behandle en henvendelse om
fgrtidspension i forhold til alle de muligheder, der findes for at yde hjaelp
efter den sociale lovgivning, jf. § 5 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Personer, som gnsker, at kommunalbestyrelsen alene tager
stilling til spgrgsmalet om fgrtidspension, kan dog anmode herom. I
sadanne tilfeelde forelaegges sagen pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag for kommunens rehabiliteringsteam, jf. dog stk.
3. Kommunalbestyrelsen traeffer umiddelbart efter rehabiliteringsteamets
indstilling i sagen afggrelse om, at sagen pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag overgar til behandling efter reglerne om
fartidspension. Personer, der er tilkendt seniorpension efter § 26 a, kan
dog ikke anmode kommunalbestyrelsen om at traeffe afggrelse om
fgrtidspension.

Stk. 3. I sager efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen traeffe afggrelse
om, at en sag overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension
uden forudgdende forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, nar
kommunalbestyrelsen vurderer, at det er utvivisomt, at personen ikke
opfylder betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension.



Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan pabegynde en sag eller traeffe
afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension til en person, der ikke selv har
rettet henvendelse herom.

§ 18. Kommunalbestyrelsen traffer afggrelse om, at sagen overgar til
behandling efter reglerne om fgrtidspension, nar det er dokumenteret
eller det pa grund af szerlige forhold er helt 8benbart, at den
pagaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante
jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2, og
§ 18 a.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at en sag kan overga til behandling efter
reglerne om fgrtidspension, at sagen har veeret forelagt kommunens
rehabiliteringsteam. Det geelder dog ikke i sager, der behandles efter §
17, stk. 3, eller i sager, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at det er
helt 8benbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres, og

1) sundhedskoordinatoren har udtalt sig eller

2) personen er terminalt syqg.

8§ 20. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om tilkendelse af
fortidspension, ndr det efter en samlet faglig vurdering af de
foreliggende oplysninger ma anses for dokumenteret, at en person ikke
kan blive selvforsgrgende, jf. § 16. Kommunalbestyrelsen kan samtidig
beslutte, at en sag skal genoptages til vurdering pa et senere fastsat
tidspunkt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traffer afggrelse om afslag pa
fortidspension, ndr det efter en samlet faglig vurdering af de
foreliggende oplysninger ma anses for dokumenteret, at en person ved
konkret angivne arbejdsfunktioner enten umiddelbart eller ved en
naermere angivet indsats, jf. § 16, kan blive selvforsgrgende.

Stk. 3. Inden der traeffes afggrelse om fgrtidspension, skal den person,
som afggrelsen vedrgrer, have tilbud om i et mgde at udtale sig over for
den eller de personer, der skal treeffe afggrelsen.

Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats:
M8lgrupper

8§ 6. Der er folgende malgrupper i denne lov:

8) Personer i ressourceforlgb efter kapitel 19



10) Personer i revalideringsforlgb efter kapitel 21 bortset fra personer i
forrevalidering omfattet af nr. 6.

§ 43. Rehabiliteringsplanen bestar dels af en forberedende del, som
udarbejdes for alle, jf. § 40, stk. 2, og som danner grundlag for sagens
behandling i rehabiliteringsteamet, dels af en indsatsdel, som udarbejdes
for personer omfattet af § 6, nr. 6, som er visiteret til kategori 3, jf. § 12
i lov om sygedagpenge, og for personer omfattet af § 6, nr. 7 og 8.

8 44. Rehabiliteringsplanens forberedende del skal indeholde oplysninger
om:

1) Personens job- og uddannelsesmal.

2) Personens jobmaessige, sociale og helbredsmaessige ressourcer og
udfordringer, herunder dokumentation for den forudgdende indsats pa
disse omrader.

3) Den praktiserende laeges vurdering af personens helbredsmaessige
situation i forhold til at kunne arbejde, som foretages pa baggrund af en
konsultation.

Stk. 2. Rehabiliteringsplanens forberedende del udarbejdes i samarbejde
med personen.

Stk. 3. Kommunen udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende del.
Den gennemgdende og koordinerende sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3,
udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende del for personer omfattet
af § 6, nr. 7.

8§ 112. Ressourceforlgb med tilhgrende ressourceforlgbsydelse efter
kapitel 6 a i lov om aktiv socialpolitik er en ordning for personer, der har
komplekse problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet Igses
gennem en indsats efter denne lov eller efter lov om aktiv socialpolitik,
og som kraever et helhedsorienteret forlgb med en kombination af
indsats efter denne lov og sociale eller sundhedsmaessige indsatser, jf.
dog stk. 2. Herudover skal en af fglgende betingelser vaere opfyldt:

1) Personen har modtaget laengerevarende offentlig forsgrgelse.

2) Personen har deltaget i tilbud eller revalidering efter denne lov uden
at have gget tilknytningen til arbejdsmarkedet.

3) Kommunen vurderer, at der er behov for en laengerevarende indsats,
for der kan fastsaettes et konkret beskaeftigelsesmal.

Stk. 2. Et ressourceforlgb er relevant, nar der er et udviklingsperspektiv i
forhold til personens arbejdsevne. Er det dokumenteret, eller er det pa
grund af szerlige forhold helt benbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb, skal et ressourceforigb ikke
iveerkseettes.



Stk. 3. For personer, der har mindre end 6 ar til folkepensionsalderen,

jf. 8§ 1 a i lov om social pension, skal der ikke ivaerksaettes et
ressourceforlgb, medmindre personen selv gnsker det. En person, der i
Igbet af et ressourceforlgb nar det tidspunkt, hvor der er mindre end 6 ar
til folkepensionsalderen, skal fortsaette forlgbet, til det er afsluttet.

§ 113. Ressourceforigbet kan besta af tilbud efter kapitel 11, 12 og 14
og en indsats efter anden lovgivning, herunder efter lov om social
service og sundhedsloven. Ressourceforlgbet kan tillige indeholde
mentorstgtte efter kapitel 26 og indsatser, der kan stabilisere og
forbedre personens fysiske, psykiske og sociale tilstand, med henblik pa
at personen efterfglgende kan deltage i tilbud efter denne lov.

Stk. 2. Kommunen skal forelaagge en persons sag om ressourceforlgb for
rehabiliteringsteamet, jf. kapitel 2 i lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., ndr personen ikke har
pabegyndt et tilbud efter kapitel 11, 12 eller 14, en indsats

efter lov om social service eller en kommunal indsats efter
sundhedsloven, senest 6 maneder efter at ressourceforlgbet er
pabegyndt. Det gaelder dog ikke, hvis szerlige grunde taler imod, at
sagen skal forelaegges for rehabiliteringsteamet.

Stk. 3. En person i ressourceforlgb, der mener, at et beskaeftigelsesrettet
tilbud ikke tager tiltraekkeligt hensyn til personens helbredstilstand, jf. §
53, stk. 4, har ret til at f3 en samtale med en sundhedskoordinator fra
regionens kliniske funktion og den koordinerende sagsbehandler. Ggr
personen brug af retten til at f& en samtale, inden tilbuddet er
pabegyndt, skal personen ikke pdbegynde tilbuddet, for jobcenteret har
taget stilling til, om tilbuddet skal tilpasses. Har

personen en jobformidler, jf. § 113 a, kan denne deltage i samtalen i
stedet for den koordinerende sagsbehandler

Stk. 4. Kommunen skal inden ressourceforlgbets afslutning treeffe
beslutning om, hvilke indsatser der skal iveerksaettes fremadrettet.

8§ 113 a. Personer i ressourceforlgb har ret til en personlig jobformidler.
Jobformidleren skal i samarbejde og teet dialog med

personen understgtte, at der bliver skabt det rigtige match mellem
personen og en arbejdsgiver, s& personen kan ansaettes ordinaert

som lgnmodtager, herunder med fa ugentlige timer, eller pabegynde et
virksomhedsrettet tilbud efter kapitel 11 eller 12. Jobformidleren skal
indgd i et samarbejde med personens koordinerende sagsbehandler, jf. §
36, stk. 3.

§ 114. Et ressourceforlgb skal veere af mindst 1 og hgjst 3 ars varighed.
Perioder med barsel eller sorgorlov medregnes ikke i ressourceforlgbets



varighed, i det omfang der under fravaer er ret til dagpenge ved
graviditet, barsel, adoption og sorgorlov efter bestemmelserne i
barselslovens § 6, stk. 1 0g 2, § 7, § 8, stk. 1-6, § 9, § 13 og § 14, stk.
1 og 2.

Stk. 2. Personen kan tilbydes flere pd hinanden fglgende ressourceforigb.
Stk. 3. For personer mellem 40 og 50 ar kan den samlede periode, hvor
personen er i ressourceforlgb, ikke overstige 5 ar, medmindre

personen gnsker det. Personer, der fylder 40 &r under et ressourceforlgb,
fortsaetter dog i forlgbet, til det er afsluttet, uanset at den samlede
periode kommer til at overstige 5 ar.

Stk. 4. Er personen over 50 ar, kan kommunen tilbyde mere end ét
ressourceforlgb, hvis personen gnsker det. Der kan alene gives
ressourceforlgb frem til det tidspunkt, hvor personen nar
folkepensionsalderen.

8 142. Revalidering er en ordning for personer med begraensninger i
arbejdsevnen, nar

1) gvrige beskaeftigelsesrettede indsatser efter denne lov eller andre
indsatser efter anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til, at personen
kan bringes til at forsgrge sig selv, og

2) personen kan fastholdes eller komme ind pa arbejdsmarkedet, s3

personens mulighed for at forsgrge sig selv og sin familie forbedres.

Stk. 2. Personer, der er berettiget til ledighedsydelse, jf. kapitel 7 i lov
om aktiv socialpolitik, kan, ndr de i gvrigt opfylder betingelserne, vaere
omfattet af ordningen naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Rehabiliteringsplanens forberedende del, jf. §§ 43 og 44, skal
anvendes ved vurderingen af, om en person skal tilbydes revalidering.
Beslutningen om revalidering skal ikke foreleegges for
rehabiliteringsteamet. Kommunen kan, i det omfang det vurderes
relevant, anvende rehabiliteringsplanens forberedende del ved justering,
forleengelse eller ophgr af revalideringsforigbet.

Stk. 4. Under et revalideringsforlgb kan personen modtage ydelser efter
kapitel 6 c i lov om aktiv socialpolitik og gkonomisk hjeelp efter denne
lov.

§ 143. Et revalideringsforlgb kan bl.a. besta af tilbud efter kapitel 11, 12
og 14 og af hjeelp til etablering af selvstaendig virksomhed, jf. § 147.

Stk. 2. Kommunen tilrettelaegger revalideringen i samarbejde med
personen saledes, at tilbuddet er tilpasset den enkeltes forudsaetninger
og behov og under hensyn til personens gnsker til fremtidig
beskaeftigelse.

Stk. 3. Kommunen kan tillade andet arbejde i begraenset omfang, hvis
arbejdet kan forenes med revalideringsforigbet.



§ 144. Personer, som er i malgruppen for revalidering, men som har
behov for et afklarende forlgb til at fastlaegge det
beskaeftigelsesmaessige sigte, kan som forrevalidering fa tilbud efter
kapitel 11, 12 og 14 med et beskaeftigelsesmodnende eller afklarende
formal, inden den egentlige revalidering ivaerksaettes.

§ 145. Revalidering skal tilretteleegges, sa forlgbet kan gennemfgres pa
sa kort tid som muligt og hgijst inden for 5 ar, jf. dog § 146.

Stk. 2. For personer, der har betydelige begraensninger i arbejdsevnen,
og hvor de personlige forhold taler for en laengerevarende videregdende
uddannelse, kan kommunen tilrettelaegge en revalidering p& mere end 5
ar.

Stk. 3. Forrevalidering skal tilrettelsegges, sa forlgbet kan gennemfgres
pd sd kort tid som muligt. Forrevalidering indgar ikke i opggrelsen af
revalideringsforigbets varighed.

8§ 146. Kommunen kan i forhold til den fastsatte tid forlaenge den
periode, som personen kan vare i revalidering, hvis personen ikke kan
gennemfgre revalideringsforlgbet p& grund af

1) nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller andre helt specielle
forhold eller

2) sygdom, pasning i hjemmet af bgrn eller andre nsertstdende med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig, herunder uhelbredelig, lidelse,
barsel, sorgorlov, manglende pasningsmulighed af bgrn eller seerlige
sociale forhold, som midlertidigt forsinker personen i at gennemfgre
revalideringsforlgbet.

[1l. Fgrtidspension

Fgrtidspension kan tilkendes personer, hvis arbejdsevne er varigt nedsat
i et sddant omfang, at den pageeldende ikke vil veere i stand til at blive
selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde, herunder i et fleksjob.
Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes fgrtidspension, hvis det
er dokumenteret, eller det pd grund af seerlige forhold er helt 8benbart,
at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante
jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger. Kommunen traeffer
afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om
fortidspension, ndr det er dokumenteret, eller det pa grund af szerlige
forhold er helt 8benbart, at den padgaeldendes arbejdsevne ikke kan
forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforigb



eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre
foranstaltninger.

Kommunen skal dog traeffe afggrelse om, at sagen pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag skal overga til behandling efter reglerne om
fgrtidspension, hvis borgeren ansgger om, at der alene skal tages stilling
til spergsmalet om fartidspension. I sadanne tilfaelde foreleegges sagen
pa det foreliggende dokumentationsgrundlag for kommunens
rehabiliteringsteam. Kommunen traeffer umiddelbart efter
rehabiliteringsteamets indstilling afggrelse om, at sagen pa det
foreliggende dokumentationsgrundlag overgar til behandling efter
reglerne om fgrtidspension, jf. § 17, stk. 2. Kommunen kan traeffe
afggrelse uden forudgaende foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, nar
kommunen vurderer, at det er utvivilsomt, at personen ikke opfylder
betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension, jf. § 17, stk. 3.

Kommunen skal i sager, hvor borgeren sgger fgrtidspension pa det
foreliggende grundlag, vejlede borgeren om virkningen heraf, og
afggrelsen om pabegyndelse af pensionssag skal treeffes i umiddelbar
tilknytning til ansggningen. Med det foreliggende grundlag forstas
allerede udarbejdet materiale, som kommunen er forpligtet til at
fremskaffe i forbindelse med udarbejdelsen af rehabiliteringsplanens
forberedende del.

Reglerne betyder, at der er store krav til dokumentationen, savel for der
kan p%begyndes en fgrtidspensionssag, som fgr der kan tilkendes
pension. Det fremgar af pensionslovens § 19, hvad grundlaget for en
afggrelse om fgrtidspension skal bestd af. Alle relevante indsatser i den
beskaeftigelsesrettede indsats, herunder deltagelse i jobafklaringsforlgb
eller ressourceforlgb, skal veere udtgmte.

Kommunen kan pabegynde en sag eller traeffe afggrelse om tilkendelse
af fgrtidspension til en person, der ikke selv har rettet henvendelse
herom, jf. § 17, stk. 4.

Kommunens mulighed for af egen drift at forelaegge en sag for
rehabiliteringsteamet, med henblik pa at pabegynde en sag om
fgrtidspension og tilkende fgrtidspension til en person, der ikke selv har
rettet henvendelse herom, kan ske, ndr det er helt abenbart, at
personens arbejdsevne ikke kan forbedres. Det kan fx veere pd grund af
svaer kronisk hjerneskade eller andre tilstande, hvor borgeren ikke er i
stand til at varetage egne interesser. Kommunens afggrelse om at rejse
en pensionssag kan ankes.



IV. Ressourceforlgb

Kommunen giver ressourceforlgb til personer, der har komplekse
problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet Igses gennem en
almindelig indsats, og som kreever et helhedsorienteret forlgb med en
kombination af en beskaeftigelsesindsats og sociale eller
sundhedsmaessige indsatser. Personer, hvor det som fglge af sveer
sygdom eller pa grund af betydelige funktionsnedsaettelser er abenbart
formalslgst at forsgge at udvikle deres arbejdsevne i et ressourceforlgb,
skal ikke have tilbud om et ressourceforlgb.

Malgruppen for ressourceforigb vil typisk vaere personer, der kommer fra
kontanthjzelp eller sygedagpenge. Det kan ogsa vaere personer, der ikke
ngdvendigvis har en varig begransning i deres arbejdsevne, men som
derimod er aktuelt udfordret af komplekse problemer i form af f.eks.
helbredsproblemer, misbrug, sociale forhold m.v. og derfor vurderes ikke
at kunne komme i job eller uddannelse pa kort eller mellemlang sigt.

Udviklingsperspektiv

Et ressourceforlgb er relevant, nar der er et udviklingsperspektiv i
forhold til personens arbejdsevne. Er det dokumenteret, eller er det pa
grund af szerlige forhold helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres ved deltagelse i et ressourceforigb, skal et ressourceforigb
ikke ivaerksaettes. Ressourceforlgb skal kun ivaerksaettes, ndr der kan
peges pa indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren
kan drage nytte af indsatsen og pa sigt forbedre sin situation og blive i
stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob.

Det betyder, at der skal visiteres til ressourceforlgb, hvis der pa sigt er
en mulighed for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles i en sddan grad,
at borgeren vil kunne blive i stand til at have indtaegtsgivende arbejde i
form af ordinzere timer eller i et fleksjob, eventuelt efter gennemfgrelse
af en uddannelse. Er dette ikke tilfaeldet, skal kommunen vurdere, om
der i stedet skal indledes en sag om fgrtidspension.

Det betyder ogsd, at det ikke er tilstraekkeligt til at vaere i malgruppen
for et ressourceforlgb, at det ikke kan udelukkes, at arbejdsevnen kan
udvikles i forlgbet. Der skal positivt kunne peges pa et
udviklingsperspektiv i forhold til personens arbejdsevne.



Indholdet af et ressourceforlgb

Ressourceforlgbet bestar i en individuel og helhedsorienteret indsats,
med en kombination af en beskaeftigelsesindsats og sociale og
sundhedsmaessige indsatser. Malet er at udvikle de pagseldende
personers arbejdsevne og hjeelpe dem videre i livet, og fokus i forlgbet
er, at arbejdsevnen udvikles gennem en konkret og aktiv indsats, hvor
den enkeltes mal i forhold til arbejde og uddannelse er styrende for,
hvilke aktiviteter, der saettes i gang.

Ressourceforlgbet vil ofte besta af bade beskaeftigelsestilbud, sociale
tilbud og sundhedsmaessige tilbud. Der udpeges én koordinerende
sagsbehandler for borgeren. Alle relevante indsatser kan indga i et
ressourceforlgb, ndr blot de fremgar af rehabiliteringsplanens indsatsdel.
Eksempler pa tilbud i et ressourceforlgb kan vaere virksomhedspraktik,
mentorstgtte, misbrugsbehandling, radgivning og stgtte fra
psykolog/terapeut/coach, motion, kurser i handtering af stress/angst
m.v., stgttekontaktperson, hjzelp til boligproblemer, socialpaadagogisk
bistand, udredning m.m.

Efter regler, som tradte i kraft den 1. januar 2022, skal kommunen, for
at sikre en tidlig og malrettet indsats i ressourceforlgbet, sgrge for at
borgerens sag bliver forelagt for rehabiliteringsteamet, hvis borgeren
ikke senest 6 maneder efter, at den pagaeldende er pdbegyndt et
ressourceforlgb, er kommet i gang med

- et tilbud om virksomhedspraktik, Igntilskud eller vejledning og
opkvalificering efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,

- en indsats efter lov om social service eller

- en kommunal sundhedsindsats efter sundhedsloven.

Der er ikke fastsat tidsfrister for, hvornar sagen skal genbehandles i
rehabiliteringsteamet. Da intentionen med indsatsgarantien er, at der
sker en tidlig og malrettet indsats, bgr kommunen sikre, at sagen
genbehandles i rehabiliteringsteamet snarest muligt efter udigbet af de 6
maneder. Rehabiliteringsteamet skal alene drgfte og afgive indstilling
om, hvilke indsatser, der skal iveerkszettes for borgeren fremadrettet, og
hvordan opfelgningen p& indsatsen skal tilrettelaegges.

Relevante indsatser

Kravet om dokumentation betyder, at kommunen skal sikre, at
ressourceforlgb iveerksaettes i de sager, hvor det er relevant. En borger
skal som udgangspunkt have deltaget i mindst ét ressourceforlgb, fgr der
kan tilkendes fgrtidspension. Kommunen skal dog tilkende
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fortidspension, selvom der ikke er gennemfgrt et ressourceforlgb, hvis
det er dokumenteret, eller det pa grund af saerlige forhold er helt
dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles.

Der er ikke udviklingsperspektiv for borgerens arbejdsevne, nar
fx:

o der ikke er muligheder for bedring af borgerens meget darlige
helbredstilstand,

e der ikke er muligheder for bedring af borgerens meget ringe
funktionsevne,

e det enten er dokumenteret eller pa grund af szerlige forhold er
helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved
ivaerkseettelse af udviklende og afklarende forlgb,

o der peges pa tiltag, som udelukkende har sigte pa forbedring af
borgerens livskvalitet.

Der er et udviklingsperspektiv for borgerens arbejdsevne, nar fx:

e der er relevante behandlingsmuligheder,

e borgerens arbejdsevne ikke er afklaret og prgvet udviklet i forhold
til det brede arbejdsmarked under hensynstagen til borgerens
skanebehov og funktionsniveau,

e manglende ivaerksaettelse af afklaringsforlgb ikke alene er udtryk
for borgerens arbejdsevne, men ogsa skyldes andre &rsager, fx
borgerens motivation,

e det er relevant at overveje, bl.a. om der er behov for mentor,
funktionsevnebeskrivelse i hjemmet og/eller hjeelpemidler.

Varighed
Kommunen treeffer afggrelse om leengden af ressourceforlgb.

Efter 1. januar 2022 geelder det, at et ressourceforigb skal veaere af
mindst 1 og hgjst 3 ars varighed. Inden da kunne et ressourceforigb
have en varighed pa op til 5 ar.

Det er i overgangsregler reguleret, at et ressourceforlgb af mere end 3
ars varighed, der er iveerksat for den 1. januar 2022, fortsaetter, til det
er afsluttet.

Leengden pa et ressourceforlgb skal fastlaagges med udgangspunkt i den
enkelte borgers konkrete forudsaetninger og behov for at understgtte, at
borgeren far den forngdne stgtte til at udvikle arbejdsevnen og bane
vejen frem mod arbejdsmarkedet gennem en systematisk indsats og

hyppig opfglgning.
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Personen kan tilbydes flere p& hinanden fglgende ressourceforigb.

Efter regler, som var geeldende frem til den 1. januar 2022 havde
borgeren ikke pligt til at tage imod mere end ét ressourceforlgb hvis
borgeren var over 40 ar. At borgeren afviser et ressourceforlgb er ikke
ensbetydende med, at borgeren har ret til fgrtidspension, hvis borgeren
ikke opfylder betingelserne for det.

Efter regler, som geaelder fra den 1. januar 2022 kan kommunen tilbyde
mere end ét ressourceforlgb for borgere over 50 ar, hvis de selv gnsker
det. Det gaelder, uanset om det fgrste ressourceforlgb er begyndt fgr
eller efter, at borgeren er fyldt 50 ar.

Borgere under 50 &r kan blive visiteret til flere pd hinanden fglgende
ressourceforlgb. Der er ikke fastsat en gvre graense for, hvor mange
ressourceforlgb en borger kan tilbydes. Borgere mellem 40 og 50 ar kan
dog hgjst veere i ressourceforlgb i sammenlagt fem &r, medmindre de
gnsker yderligere ressourceforlgb.

Rehabiliteringsteam og -plan

Rehabiliteringsteamet skal afgive indstilling om, hvorvidt borgeren skal
gives jobafklaringsforlgb, ressourceforigb, fleksjob, tilskud til
selvstaendigt erhvervsdrivende, anden beskaeftigelsesrettet indsats eller
fortidspension. Kommunen traeffer afggrelse i sagen pa baggrund af
rehabiliteringsteamets indstilling.

Rehabiliteringsplanens forberedende del danner grundlag for sagens
behandling i rehabiliteringsteamet, og skal bl.a. indeholde oplysninger
om personens helbredsmaessige ressourcer og den praktiserende laeges
vurdering af personens helbredsmaessige situation i forhold til at kunne
arbejde, som foretages pad baggrund af en konsultation.

V. Revalidering

Revalidering er en ordning for personer med begraensninger i
arbejdsevnen. Der skal i alle sager om bevilling af revalidering foretages
en arbejdsevnevurdering.

Begraensningerne i arbejdsevnen kan have mange forskellige arsager og

hidrgre fra fysiske, psykiske og/eller sociale faktorer, herunder forhold i
familien. Uanset hvilke faktorer, der indgar, er det afggrende for
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vurderingen, hvorledes disse faktorer i det konkrete tilfeelde pavirker
arbejdsevnen.

Begraensningerne kan vaere varige eller midlertidige, men skal vaere af
en vis styrke. Det er afggrende, at andre beskeeftigelsesrettede indsatser
ikke kan bringe personen tilbage pa arbejdsmarkedet.

Revalidering kan saledes kun bruges, nar gvrige beskaeftigelsesrettede
indsatser efter beskaeftigelsesindsatsloven eller andre indsatser efter
anden lovgivning ikke er tilstraekkelige til, at personen kan bringes til at
forsgrge sig selv, og personen kan fastholdes eller kommer ind pa
arbejdsmarkedet, s personens mulighed for at forsgrge sig selv og sin
familie forbedres.

Det betyder, at revalidering er en seerlig beskaeftigelsesrettet ordning
med en saerlig gkonomisk hjzelp til personer med begraensninger i
arbejdsevnen. Der skal veere en realistisk mulighed for, at revalidering
kan fagre til hel eller delvis selvforsgrgelse, og andre tilbud og indsatser
ma ikke veere tilstraekkelige til at bringe borgeren ind eller tilbage pa
arbejdsmarkedet.

Det betyder fx, at kontanthjzelpsmodtagere eller
sygedagpengemodtagere, der kan opna selvforsgrgelse ved at fa tilbud
pd kontanthjzelp eller sygedagpenge, ikke er i malgruppen for
revalidering.

Det betyder ogsd, at personer, der er i malgruppen for ressourceforlgb,
ikke er i malgruppen for revalidering, fordi de har komplekse problemer
og derfor har brug for en seaerlig indsats.

Det betyder ligeledes, at personer, der gnsker uddannelse, omskoling
eller lignende, som udgangspunkt skal bruge de almindelige
uddannelses- og beskaeftigelsestilbud. Hvis der er tale om unge
mennesker i den normale alder for uddannelsessggende skal der normalt
ikke gives revalidering.

Det er ikke muligt at udpege bestemte persongrupper for
revalideringsindsatsen. Det afggrende er, om revalideringen er
ngdvendig for at give borgeren det Igft, der skal til for at (gen)indtraede
pd arbejdsmarkedet. Kommunen ma derfor foretage en samlet vurdering
af borgerens og familiens helbredsmaessige og sociale situation,
herunder uddannelsesniveau og tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Revalidering er en ordning, som har eksisteret i mange ar. Den er indfgrt
laenge fgr tilbudsmulighederne i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
som i vidt omfang giver de samme muligheder for indsatser som
revalidering. Der er ikke bestemmelser, der fastlaegger faste kriterier for,
hvornar der skal anvendes beskaeftigelsestilbud med fx kontanthjzelp og
revalidering med revalideringsydelse.

Perspektivet i en revalidering vil typisk veere mere langsigtet end fx et
tilbud om virksomhedspraktik med kontanthjeselp. Det er et krav til
revalideringen, at der er en realistisk mulighed for, at den
revalideringsindsats, der ydes, fgrer frem til og er ngdvendig for at opna
et konkret beskaeftigelsesmal.

Borgerens arbejdsevne skal vurderes i forhold til det brede
arbejdsmarked. Der kan ikke gives revalidering, hvis borgeren, fx med
en kort opleaering, kan klare ufaglezert arbejde.

Rehabiliteringsplanen skal anvendes

Rehabiliteringsplanens forberedende del skal anvendes ved vurderingen
af, om en person skal tilbydes revalidering. Kommunen kan, i det
omfang det vurderes relevant, anvende rehabiliteringsplanens
forberedende del ved justering, forlaengelse eller ophgr af
revalideringsforlgbet.

Rehabiliteringsplanens forberedende del skal indeholde oplysninger om
personens job- og uddannelsesmal, personens jobmaessige, sociale og
helbredsmaessige ressourcer og udfordringer, herunder dokumentation
for den forudgdende indsats pa disse omrader og den praktiserende
laeges vurdering af personens helbredsmaessige situation i forhold til at
kunne arbejde, som sker pa baggrund af en konsultation.

Kommunen skal ogsd indhente den praktiserende laeges vurdering (LAE
265) til vurderingen af, om personens arbejdsevne er sd begraenset, at

personen er i malgruppen for revalidering.

Beslutningen om revalidering skal ikke forelaegges for
rehabiliteringsteamet.

Hvis borgeren er langt fra revalidering, kan afslag pa revalidering gives
uden at udarbejde rehabiliteringsplanen og uden den praktiserende

laeges vurdering (LA 265).

Varigheden af revalidering
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Revalidering skal som hovedregel tilrettelaegges, sa forlgbet kan
gennemfgres pa sa kort tid som muligt og hgjst inden for 5 ar.

Som en undtagelse kan kommunen dog tilretteleegge en revalidering pa
mere end 5 ar, for personer, der har betydelige begraensninger i
arbejdsevnen, og hvor de personlige forhold taler for en laengerevarende
videregdende uddannelse. Det betyder, at personen skal have et svaert
handicap. Desuden skal personens forudsaetninger, interesser og evner i
udpraeget grad tale for en leengerevarende videregdende uddannelse.

Kommunen kan efter § 146 forlaenge revalideringsperioden, hvis
personen ikke kan gennemfgre revalideringsforlgbet inden for den
fastlagte periode pa grund af

1. nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller andre helt specielle
forhold eller

2. sygdom, pasning i hjemmet af bgrn eller andre naertstdende med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
indgribende kronisk eller langvarig, herunder uhelbredelig, lidelse,
barsel, manglende pasningsmulighed af bgrn eller szerlige sociale
forhold, som midlertidigt forsinker personen i at gennemfgre
revalideringsforigbet.

Det betyder, at kommunen kan forlaenge revalideringsforigbet, hvis der
opstar forsinkelser, som typisk ikke kan forudses ved tilretteleeggelsen af
revalideringsforigbet.

Det kan fx veaere, at en borger med en svag uddannelsesmaessig
baggrund alligevel ikke magter at gennemfgre en uddannelse inden for
den normerede tid, eller har brug for laengere tid end saadvanligt til at
opfylde de adgangsgivende krav til en uddannelse. Forlaengelsen vil dog
kun kunne gives, ndr der foreligger helt specielle forhold.

Det fglger af vores faste praksis, at udbetaling af revalideringsydelse er
betinget af, at revalideringen sker i overensstemmelse med en fastlagt
jobplan, og at denne blev fulgt.

Indsatsen under revalidering

Personer i et revalideringsforlgb kan blandt andet fa tilbud om
virksomhedspraktik, Igntilskud, og vejledning og opkvalificering.
Kommunen kan ligeledes give hjeelp til selvstaendig virksomhed, hvis den
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pagaeldende har de ngdvendige faglige og forretningsmaessige
forudsaetninger for at drive virksomheden.

Indsatsen i et revalideringsforlgb er altsa i vidt omfang den samme som
den indsats, der kan saettes i vaerk ved at give beskeeftigelsesrettede
tilbud til modtagere af kontanthjaelp mv.

I praksis gives der i revalidering ofte leengerevarende
virksomhedspraktik, ansaettelse med Igntilskud eller en egentlig
uddannelse.

Kommunen skal tilrettelaegge revalideringen i samarbejde med borgeren,
saledes at tilbuddet er tilpasset den enkeltes forudsaetninger og behov
og under hensyn til personens gnsker til fremtidig beskaeftigelse.

Revalideringen skal veere sa omfattende og veere af en karakter, sa det
reelt er muligt for personen efterfglgende at fa et job. Jobmalet efter
"Min Plan” skal s& vidt muligt rettes mod omrader, hvor der er gode eller
rigtig gode beskzeftigelsesmuligheder.

VI. Prgvelsesintensitet

Reglerne i beskeaeftigelsesindsatsloven er i vid udstraekning
skgnsmaessige, blandt andet reglen om malgruppen for revalidering.

Det vil sige, at det i reglerne ikke helt preecist er bestemt, hvilke faktiske
forhold der skal have en bestemt retlig konsekvens.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan
efterprgve retlige spgrgsmal. I forarbejderne til retssikkerhedsloven er
det praeciseret, at Ankestyrelsens prgvelse i klagesager er begraenset pa
samme made, som domstolene har begraenset prgvelsen af et
forvaltningsretligt skagn.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprgve, om der er hjemmel til
afgagrelsen, og om der er faktiske fejl eller mangler ved grundlaget for
afggrelsen.

Vi kan ogsd efterprgve, om der er fejl eller mangler ved selve
sagsbehandlingen, fx om der er gennemfgrt partshgring og om
afggrelsen er begrundet. Desuden kan vi prgve, om almindelige
forvaltningsretlige principper er overholdt, fx om kommunen har
varetaget lovlige hensyn.
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Vi kan derimod ikke efterprgve afvejningen af de faktiske oplysninger,
som har dannet grundlag for udgvelsen af det skgn, som kommunens
afggrelse er udtryk for.

Vores vurdering i sager om revalidering vil derfor vaere en vurdering af,
om Ankestyrelsen har grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering
af, at en anden beskazeftigelsesrettet foranstaltning er tilstraekkelig til at
bringe borgeren tilbage pa arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsens efterprgvelse er desuden begraenset af, at kommunen
ofte har et meget mere indgdende kendskab til borgerens forhold og
arbejdsmarkedet i kommunen. Det kan fgre til, at vi traeffer afggrelse
om, at der ikke er grundlag for at &ndre kommunens afggrelse.

VII. Praksis — Ankestyrelsens principmeddelelser

Principmeddelelserne er udvalgt i sammenhang med de konkrete sager
for at belyse vores praksis pa de relevante omrader. Der er ikke tale om
en udtgmmende liste.

Principmeddelelser om fgrtidspension:

68-14

Efter reglerne, der tradte i kraft 1. januar 2013
(fgrtidspensionsreformen), kan borgere fra 18 til 39 ar fa fartidspension,
hvis det er dokumenteret eller det pa grund af szerlige forhold er

helt @benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres. Det fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget, at personer, der er s syge eller har sa
betydelige funktionsnedsaettelser, at det er helt 8benbart formalslgst at
forsgge at udvikle arbejdsevnen, stadig skal kunne tilkendes
fgrtidspension. Det kan f.eks. vaere borgere med en betydelig nedsat
funktionsevne som fglge af udviklingshaemning.

Det afhaenger af en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, om det er
abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen.

I en sag, hvor borgeren var mentalt retarderet i lettere grad og havde en
adfaerdsforstyrrelse inden for autismespektret, vurderede Ankestyrelsens
Beskaeftigelsesudvalg efter en konkret vurdering, at det var helt
dbenbart, at borgerens arbejdsevne var vaesentligt og varigt nedsat i

et sadant omfang, at borgeren ikke kunne blive selvforsgrgende ved
indtaegtsgivende arbejde, herunder i et fleksjob.
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39-17

Borgeren kan efter saerlige regler bede kommunen om alene at tage
stilling til spgrgsmalet om fgrtidspension. Kommunen skal i disse tilfaelde
treeffe afggrelse om fgrtidspension pa det foreliggende
dokumentationsgrundlag. Principafggrelsen tager stilling til, hvad det
foreliggende dokumentationsgrundlag er i forskellige situationer.

40-17

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg har kompetence til at behandle en
klage over, at kommunen har behandlet sagen om fgrtidspension uden
forudgdende forelaeggelse for rehabiliteringsteamet. Spgrgsmalet om den
manglende forelaeggelse for rehabiliteringsteamet er en del af afggrelsen
om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension.
Nar kommunen har afgjort, at sagen skal overga til behandling, kan
borgeren klage over afggrelsen til Ankestyrelsen, herunder ogsa at sagen
ikke har veeret forelagt for rehabiliteringsteamet.

58-18

Om betingelserne for ressourceforlgb og fagrtidspension efter lovaendring
den 1. juni 2018. Et ressourceforigb er relevant, nar der er et
udviklingsperspektiv i forhold til personens arbejdsevne. Er det
dokumenteret, eller er det pd grund af seerlige forhold helt abenbart, at
arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb, skal
et ressourceforlgb ikke ivaerkseettes. Ressourceforigb skal kun
iveerksaettes, nar der kan peges pa indsatser, hvor der er en realistisk
forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og pa sigt
forbedre sin situation og blive i stand til at deltage p& arbejdsmarkedet,
fx i et fleksjob. Fgrtidspension kan tilkendes personer, hvis arbejdsevne
er varigt nedsat i et sddant omfang, at den pageaeldende ikke vil vaere i
stand til at blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde, herunder
i et fleksjob. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes
fortidspension, hvis det er dokumenteret, eller det pa grund af szerlige
forhold er helt 8benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved
deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller
aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre
foranstaltninger.

Kommunen treeffer afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter
reglerne om fgrtidspension, nar det er dokumenteret, eller det pa grund
af saerlige forhold er helt 3benbart, at den pageseldendes arbejdsevne
ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige
eller andre foranstaltninger.

18



26-19

Handler om betydningen af borgerens misbrug i forbindelse med
vurderingen af ret til fgrtidspension. Misbrug anses ikke ngdvendigvis
som sygdom. Misbrug kan dog veere arsag til en fysisk eller psykisk
tilstand, som kan betragtes som sygdom. Misbruget kan ogsa veere en
hindring for behandlingen af en underliggende sygdom. Misbrug vil oftest
pavirke funktionsniveauet og dermed arbejdsevnen og muligvis vaere
arbejdshindrende. Derudover kan misbrug fagre til falgesygdomme, som
pavirker personens helbredstilstand og nedsaetter funktions- og
arbejdsevnen. I forbindelse med vurdering af arbejdsevnen er det derfor
ngdvendigt at forholde sig til borgerens misbrug.

37-19

Handler om vurderingen af ret til fgrtidspension til borgere med
funktionelle lidelser. Der skal altid foretages en konkret og individuel
vurdering af, om der er udviklingsperspektiv i forhold til personens
arbejdsevne, 0gsa i sager, hvor personen har en funktionel lidelse.
Funktionel lidelse bruges som samlebetegnelse for en raekke lidelser, der
alle er kendetegnet ved, at personen har et eller flere fysiske
symptomer, som p%virker funktionsevne og livskvalitet markant og i en
lengere periode. Mennesker, der har en funktionel lidelse, kan have vidt
forskellige symptomer og sygdomsforlgb. Funktionelle lidelser kan i de
svaereste tilfeelde vaere invaliderende. Et feelles kendetegn er, at
lidelserne ikke kan pavises ved blodprgver, rgntgenundersggelser eller
andre medicinske tests.

Eksempler p@ syndromer og tilstande, der kan beskrives under
samlebetegnelsen funktionelle lidelser, der har stgrst hyppighed og
sygdomsbyrde, er bl.a. irritabel tyktarm (irritable bowel syndrome, IBS),
kronisk traethedssyndrom (chronic fatigue syndrome/myalgic
encephalomyelitis, CFS/ME) og andre syndromer med primeaert
neurologiske symptomer, samt generaliseret muskuloskeletal smerte
(fibromyalgi).

Hvis det laegefagligt er dokumenteret, at der ikke er yderligere
behandlingsmuligheder, skal kommunen tage stilling til, om der gennem
relevante beskaeftigelsesrettede tilbud kan ske afklaring og udvikling af
arbejdsevnen, saledes at personen kan forbedre sin situation og blive i
stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, eventuelt i et fleksjob. I
forbindelse med afklaring af arbejdsevnen hos personer med lidelse af
funktionel karakter, vil det oftest veere gavnligt at lave en
funktionsevnebeskrivelse i eget hjem for derved at afdaekke, hvorvidt
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der er behov for stgtte og hjeelp i hverdagen, som kan have betydning
for udvikling af personens ressourcer og arbejdsevne. Derudover vil
funktionsevnebeskrivelse i eget hjem kunne bidrage til afklaring af,
hvordan personens funktionsevne er pavirket af den funktionelle lidelse.

Principmeddelelser om ressourceforlgb:

24-14

Malgruppen for et ressourceforlgb er isser personer, hvor det er
overvejende sandsynligt, at de uden en seaerlig, tveerfaglig indsats vil
ende med at fa tilkendt fortidspension. Malgruppen kan ogsa vaere
personer med aktuelle komplekse problemer i form af f.eks.
helbredsproblemer, misbrug, sociale forhold mv., hvor udsigten til at
komme i ordinaer beskaeftigelse eller

uddannelse er lang.

1-15

Det er en betingelse for at vaere omfattet af malgruppen for et
ressourceforlgb, at den indsats, der er ngdvendig for borgeren, er
tvaerfaglig. Det vil sige en indsats fra forskellige dele af den kommunale
forvaltning, men ikke ngdvendigvis ogsa en indsats fra
sundhedsvaesenet. Det fritager ikke kommunen for at bevilge et
ressourceforlgb, at der i kommunens regi er en indsats, som kommunen
vurderer, er tilstreekkelig, ndr betingelserne for et ressourceforlgb i
gvrigt er opfyldt, herunder at problemerne ikke kan veere lgst inden for
et ar.

82-16

Samtidig med afggrelsen om bevilling af ressourceforlgb skal kommunen
fastsaette den preecise varighed af ressourceforlgbet. Kommunen kan
tilbyde borgeren flere ressourceforlgb efter hinanden. Kommunen skal
inden ressourceforlgbets afslutning traeffe afggrelse om, hvilke indsatser
der skal ivaerkseaettes fremadrettet. Hvis borgeren er over 40 ar, har
borgeren ikke pligt til at tage imod mere end ét ressourceforlgb.

Hvis borgeren ikke gnsker et nyt ressourceforigb, men fortsat sgger om
forsgrgelse fra kommunen, skal kommunen i samarbejde med borgeren
tage stilling til, hvad der sa skal ske. Kommunen skal tage stilling pa
grundlag af alle de muligheder, der findes for hjelp ud over
ressourceforlgb, fx kontanthjaelp og tilbud efter
beskaeftigelsesindsatsloven. At borgeren afviser et ressourceforlgb, er
ikke ensbetydende med, at borgeren har ret til fgrtidspension, hvis
borgeren ikke opfylder betingelserne for det.
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42-17

Indsatsen i ressourceforligb skal vaere tvaerfaglig og sammenhangende
og skal hjeelpe personen videre i livet. Der skal med andre ord i hgjere
grad (end tidligere) vaere fokus pa, hvilke ressourcer den enkelte har, og
hvordan disse kan udvikles. P8 kort sigt er malet, at den enkelte far
bedre fodfzeste, sa arbejdsevnen kan udvikles. Malgruppen for et
ressourceforlgb er personer, hvor det er vanskeligt at fastseette et
konkret beskaeftigelsesmal, men hvor der er behov for laengerevarende
udvikling af beskezeftigelsesmaessige kompetencer, sociale feerdigheder
og/eller fysiske eller psykiske ressourcer. Personer, der tildeles
ressourceforlgb, har ofte brug for omfattende stgtte for at blive klar til
job eller uddannelse. Tvaergaende indsatser kan eksempelsvis vaere
motiverende indsatser til en borger, der pd grund af smerter og
manglende tro pa fremtiden har mistet motivationen for at udvikle
arbejdsevnen.

58-18

Om betingelserne for ressourceforlgb og fagrtidspension efter lovaendring
den 1. juni 2018. Et ressourceforigb er relevant, nar der er et
udviklingsperspektiv i forhold til personens arbejdsevne. Er det
dokumenteret, eller er det pd grund af seerlige forhold helt abenbart, at
arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb, skal
et ressourceforlgb ikke ivaerkseettes. Ressourceforigb skal kun
iveerksaettes, nar der kan peges pa indsatser, hvor der er en realistisk
forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og pa sigt
forbedre sin situation og blive i stand til at deltage p& arbejdsmarkedet,
fx i et fleksjob. Fgrtidspension kan tilkendes personer, hvis arbejdsevne
er varigt nedsat i et sddant omfang, at den pageseldende ikke vil veere i
stand til at blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde, herunder
i et fleksjob. Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes
fortidspension, hvis det er dokumenteret, eller det pa grund af szerlige
forhold er helt 8benbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved
deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller
aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre
foranstaltninger.

Kommunen traeffer afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter
reglerne om fgrtidspension, nar det er dokumenteret, eller det pa grund
af saerlige forhold er helt 3benbart, at den pageseldendes arbejdsevne
ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige
eller andre foranstaltninger.
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24-20

Kommunens afggrelse lider af en retlig mangel, hvis kommunen ikke har
udarbejdet eller opdateret rehabiliteringsplanens forberedende del eller
ikke har indhentet en aktuel LA 265. Ankestyrelsen skal foretage en
konkret veesentlighedsvurdering. Det betyder, at Ankestyrelsen vurderer,
om manglen konkret har haft betydning for gyldigheden af kommunens
afggrelse. Hvis kommunen har inddraget de samme oplysninger og ndet
de samme konklusioner, som kommunen ville have ndet, hvis
rehabiliteringsplanens forberedende del og LA 265 havde veeret
udarbejdet eller opdateret, har manglen ikke betydning for afggrelsens
gyldighed.

18-21

Hvis kommunen kan hjzelpe en ledig person ind p& arbejdsmarkedet
gennem en almindelig beskezeftigelsesrettet indsats i form af fx
virksomhedspraktik eller vejledning og opkvalificering efter
beskaeftigelsesindsatsloven, er personen ikke i malgruppen for et
ressourceforlgb. Det gaelder ogsa, selvom personen har en varig og
vaesentlig funktionsnedszettelse som fglge af helbredsmaessige forhold.

Principmeddelelser om revalidering:

16-20

Principmeddelelsen samler offentliggjort praksis om malgruppen for
revalidering. Principmeddelelsen er en sammenskrivning af A-4-08, A-
11-08, 178-09, 208-09, 227-09, 15-10 og 38-10. Principmeddelelsen
indeholder ikke noget nyt. Meddelelsen har til formal at give et samlet
billede af den praksis om malgruppen for revalidering, som
Ankestyrelsen tidligere har sldet fast principielt, og som fortsat gaelder
pa tidspunktet for offentligggrelsen af denne principmeddelelse.

Principmeddelelsen fastslar, at alle andre stgtteordninger skal veere
udtgmte, fgr revalidering kan iveerksaettes. Det betyder, at kommunen
forst kan give tilbud om revalidering, nar det efter en konkret vurdering
vurderes, at personen ikke ved hjaelp af andre tilbud eller ordninger kan
fa tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der skal samtidig vaere en realistisk mulighed for, at revalidering kan
fgre til hel eller delvis selvforsgrgelse. Det betyder fx, at
kontanthjaelpsmodtagere eller sygedagpengemodtagere, der kan opna
selvforsgrgelse ved at fa tilbud pd kontanthjeelp eller sygedagpenge, ikke
er i malgruppen for revalidering.
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Det betyder ogsa, at personer, der er i malgruppen for ressourceforigb,
ikke er i malgruppen for revalidering, fordi de har s8 komplekse
problemer.

Det betyder ligeledes, at personer, der gnsker uddannelse, omskoling
eller lignende, som udgangspunkt skal bruge de almindelige
uddannelses- og beskzeftigelsestilbud.

142-11

En revalidend, hvis uddannelsesforigb var blevet forsinket pa grund af
sygdom, havde ret til revalideringsydelse til faerdigggrelse af den
oprindeligt planlagte uddannelse til bioanalytiker. Nar forrevalideringen
blev fratrukket, ville revalideringen i den konkrete sag ikke overskride 5
ar (som er graensen for varighed).

Revalidenden kunne ikke fa bevilget revalidering til en overbygning
(mastergrad). Revalidendens helbredsmaessige forhold var ikke afklaret,
og det var ikke sandsynliggjort, at den oprindelige uddannelse ikke
kunne hjzelpe revalidenden tilbage pa arbejdsmarkedet.

39-10

En kvinde havde ret til forlaengelse af revalideringsperioden med 1 ar
saledes, at perioden blev forlaenget fra 4 til 5 ar. Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg lagde vaegt pa, at hun pa grund af sproglige
vanskeligheder havde behov for laengere tid til at gennemfgre jobplanen.

Beskaeftigelsesudvalget vurderede, at det ikke var dokumenteret, at
forleengelsen medfgrte, at gennemfgrelse af uddannelse som
markedsfgringsgkonom matte anses for at veere udsigtslgs.

A-15-07

En mand havde ikke krav pa fortsat udbetaling af revalideringsydelse i
forbindelse med afslutning af jobplan, selvom der ikke var klarhed over
det fremtidige forsgrgelsesgrundlag. Det betgd, at kommunen var
berettiget til at standse mandens revalideringsydelse med den
konsekvens, at han overgik til kontanthjeelp.

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg lagde vaegt p&, at udbetaling af
revalideringsydelse var betinget af, at revalideringen skete i
overensstemmelse med en fastlagt jobplan, og at denne blev fulgt.
Udbetaling af revalideringsydelse uden en revision af mandens jobplan
ville derfor vaere i strid med lovens betingelser for udbetaling af ydelsen.
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VIll. De konkrete mgdesager

1. Resumé j.nr. 23-55405

Stadfzaestelse - kommunen kan henvise borger til et ressourceforlgb.
Kommunen skal i dens afggrelse om bevilling af ressourceforigb tage
stilling til varigheden af ressourceforlgbet. Borger er 37 &r og lider af
fglger af epilepsi, hovedpine, stress-symptomer og diskusprolaps i
halshvirvelsgijlen. Borger er uddannet hotel manager og paedagog og har
taget en praktikvejlederuddannelse, har tidligere haft en laengerevarende
tilknytning til arbejdsmarkedet, har senest vaeret ansat 30 timer om
ugen som paadagog i en tysk bgrnehave i Broager frem til juli 2022 og
modtager sygedagpenge. Borger har deltaget i en virksomhedspraktik,
som hun selv har fundet. P38 baggrund af, at borger fremstar med
komplekse problemer og behov for en lzengerevarende tveerfaglig
indsats, vurderes det, at borger opfylder betingelserne for

et ressourceforlgb. Der er et udviklingsperspektiv for arbejdsevnen, og
det er derfor relevant at igangsastte et ressourceforlgb.

2. Resumé j.nr. 23-65251

Vi stadfaester kommunens afggrelse om bevilling af fgrtidspension mod
borgers vilje jf. pensionslovens § 17, stk. 4.

Borger er paranoid skizofren uden sygdomsindsigt. Der har vaeret
adskillige tvangsindlaeggelser, og der vurderes ikke at veere flere
behandlingsmuligheder. Borger har deltaget i jobafklarings- og
ressourceforlgb, hvor de indstillede indsatser er gennemfgrt uden det har
fort borgeren teettere pd arbejdsmarkedet.

Borger har deltaget i internt praktikforlgb to timer om ugen, og det
vurderes at borger ikke kan placeres i ekstern praktik.

Trods borgers aktive deltagelse i indsatserne, har det ikke vaeret muligt
at udvikle arbejdsevnen pa en sddan made, at borger har kunne forbedre
sin situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet.

Vi vurderer, at der ikke er et udviklingsperspektiv for arbejdsevnen. Der
kan ikke peges pa indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at
borger kan drage nytte af indsatsen, og pa sigt kan forbedre sin situation
og blive i stand til at deltage pd arbejdsmarkedet.

3. Resumé j.nr. 23-70583
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Hjemvisning - kommunen havde truffet afggrelse om afslag pa pension
pa det foreliggende dokumentationsgrundlag. Sagen havde forinden
veeret forelagt rehabiliteringsteamet, der fandt at borgeren opfyldte
betingelserne for fgrtidspension. Kommunen var ikke enig med
rehabiliteringsteamet og traf herefter afggrelse om afslag pa
fgrtidspension inden genforelaeggelse for teamet. Efter reglerne i lov om
organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen § 11, skal
kommunen, hvis rehabiliteringsteamets indstilling ikke falges, forelaegge
sagen for teamet pd ny, inden der traeffes afggrelse. Nar
rehabiliteringsteamet har revurderet sagen, traeffer kommunen afggrelse.
Vi henviser ogsa til principmeddelelserne 20-14 og 39-17.
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